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父母の離婚後の子育てに関する制度の改善を求める意見書

　厚生労働省の「平成30年我が国の人口動態」によると、未成年の子どもがいる夫婦の離婚件数は、昭和40年代と比べて倍
増しており、平成28年時点では、親が離婚をした未成年の子どもの数は約22万人となっている。
　そのような子どもの利益を守る観点から、平成24年に民法が改正され、父母が協議上の離婚をする際に、協議で定めるべ
き子どもの監護に関する事項として、「父又は母と子との面会及びその他の交流」及び「子の監護に要する費用の分担」とと
もに、「子の監護について必要な事項は、その協議で定める。この場合においては、子の利益を最も優先して考慮しなければ
ならない。」旨が明示された。
　しかしながら、父母の離婚後の子どもの養育に関して、厚生労働省の「平成28年度全国ひとり親世帯等調査結果報告」で
は、養育費を受けている割合は母子世帯で約24％、面会交流のやり方を取り決めている割合は母子世帯で約24％、父子世帯
で約27％にとどまっている。養育費の不払いは母子世帯の貧困の要因となり、また、面会交流を阻害することは、子どもの
健全な成長の妨げとなりかねない。
　さらに、我が国では単独親権制度を採用しており、親権の決定では、監護の継続性が重視されることから、親権取得のた
め、婚姻中に一方の親が子どもを連れ去って別居させ、その後の面会交流を拒絶してしまうことで、親権を強引に取得してし
まうケースもある。
　父母の離婚後における適正な養育費の支払い、面会交流の拡充及び親権制度に関して、諸外国で採用されている共同親権制
度導入の可否等、子どもの養育の在り方については、関係省庁が参加する家族法研究会の場でも調査・検討されてきている。
そして、本年2月には、法務大臣が法制審議会に、これらの諸課題に関連する制度の見直しを諮問したところである。
　よって国会及び政府は、父母の離婚によって生じる諸課題を解消し、子どもが健全に成長できる環境を実現するために、父
母の離婚後の子育てに関する諸施策を拡充されるよう強く要望する。
　以上、地方自治法第99条の規定により意見書を提出する。
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